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[bookmark: _Toc523317430][bookmark: _Toc520722481][bookmark: _Toc520722650][bookmark: _Toc179991009][bookmark: _Toc523317704]1总则
[bookmark: _Toc523317705][bookmark: _Toc520722651][bookmark: _Toc523317431][bookmark: _Toc179991010]1.1编制目的
[bookmark: _Toc520722652][bookmark: _Toc523317706][bookmark: _Toc523317432]建立健全全市水上搜救应急反应机制，迅速、有序、高效地组织水上突发事件应急反应行动，救助遇险人员，控制水上突发事件扩展，保护水域环境，最大限度地减少人员伤亡和财产损失。
[bookmark: _Toc179991011]1.2编制依据
[bookmark: _Toc523317433][bookmark: _Toc523317707][bookmark: _Toc520722653]《中华人民共和国突发事件应对法》
《中华人民共和国安全生产法》
《中华人民共和国水污染防治法》
《中华人民共和国内河交通安全管理条例》
《中华人民共和国内河交通事故调查处理规定》
《突发事件应急预案管理办法》
《江苏省水上搜寻救助条例》
《江苏省水路交通运输条例》
《苏州市内河交通安全管理条例》
《江苏省水上搜救应急预案》
《苏州市水上搜救应急预案》
《常熟市突发事件总体应急预案》
等法律、法规及规范性文件。
[bookmark: _Toc179991012]1.3适用范围
[bookmark: _Toc520722654][bookmark: _Toc523317708][bookmark: _Toc523317434]本预案适用于常熟市行政区域内河（长江除外、下同）、湖泊等通航水域内船舶、设施、航空器及其水上人员造成或者可能造成人员伤亡的水上突发事件遇险搜救的应急反应行动，以及参与水上突发事件应急反应行动的单位、船舶、航空器、设施及人员等。
[bookmark: _Hlk177067850]适用于IV级水上突发事件的应急处置及I级、II级、Ⅲ级水上突发事件的先期处置。
[bookmark: _Toc179991013]1.4工作原则
[bookmark: _Toc523317435][bookmark: _Toc520722482][bookmark: _Toc520722655][bookmark: _Toc523317709]水上搜救工作坚持以人为本、科学决策，统一领导、综合协调，分级管理、属地为主，统一指挥、就近快速，预防与搜寻救助相结合、专业搜寻救助与社会搜寻救助相结合。水上突发事件发生后，各相关部门立即按照职责分工和相关预案开展应急工作。
[bookmark: _Toc179991014]2组织机构与职责
市水上搜救应急指挥体系由应急指挥机构、日常管理机构、现场指挥部等构成。
[bookmark: _Toc179991015]2.1应急指挥机构
常熟市内河水上搜救应急指挥中心是市内河水上搜救应对和处置突发事件的领导机构，在市委市政府领导下，负责研究议定水上搜救工作中的重大问题，组织领导全市水上突发事件的应急反应工作。指挥体系如下：
总指挥：市政府分管副市长
副总指挥：市政府办公室分管副主任，市交通运输局局长
成员：市人武部、市委宣传部、市外事办、市统战部（台办）、市发改委、市公安局、市民政局、市财政局、市交通运输局、市水务局、市卫健委、市应急管理局、常熟生态环境局、供电公司、中国电信常熟分公司、中国移动常熟分公司、中国联通常熟分公司、市气象局、市消防救援大队、属地乡镇、街道，蓝天救援队等。
2.1.1应急指挥机构人员的职责
市内河水上搜救应急指挥中心主要工作职责是：
（1）贯彻落实水上搜寻救助法律法规和有关规定；
（2）统一组织、协调、指挥管辖水域水上突发事件应急反应行动；
[bookmark: _Hlk177065757]（3）及时向上级水上搜救中心报告水上突发事件信息及处置情况，包括出现的预警和应急响应升级等变动信息；
（4）组织交流和推广水上搜寻救助工作经验，对在水上搜寻救助工作中做出显著贡献的单位和个人进行表彰、奖励及补偿；
（5）负责一般级别水上突发事件应急反应行动的信息发布；
（6）承担搜救责任区水域船舶造成的油污泄漏应急工作；
（7）完成市政府和上级水上搜救中心交办的其他工作。
总指挥的职责：
[bookmark: _Hlk177066903]（1）决定应急预案的启动、停止，以及应急响应的升级和取消；
（2）副总指挥的现场处置任务与分工；
（3）现场处置情况的评估与决策；
（4）信息上报审核及应急力量的协调。
副总指挥的职责：
（1）负责组织制定、落实交通运输水上突发事件预防预警与应急处置的相关政策措施；
（2）协助总指挥指导协调水上搜救应急处置工作；
（3）检查、指导各单位应急指挥工作等。
2.1.2各成员单位职责分工
（1）市人武部：根据有关规定，组织协调驻常部队参加水上搜寻救助行动，组织协调所属民兵和预备役部队参加水上搜寻救助行动。
（2）市委宣传部：负责水上遇险搜救应急处置的新闻发布工作，组织指导水上遇险搜救应急处置的新闻发布、报道工作，做好舆情收集分析和舆论引导工作。
（3）市外事办：负责协调获救和遇难外国籍、港澳人员的善后处置工作。
（4）市统战部（台办）：负责协调获救和遇难台湾人员的善后处置工作。
（5）市发改委：负责水上搜寻救助应急处置工作相关物资的保障工作。
（6）市公安局：负责110接报水上险情的传递工作，应急处置现场的治安工作，道路交通秩序维护和交通管制；组织公安船艇参加应急处置行动，负责遇难人员遗体处理的相关工作。
（7）市民政局：做好获救人员的临时基本生活救助和指导协调相关单位做好遇难人员善后处置工作。
（8）市财政局：负责安排和调拨水上遇险搜救应急处置经费，及时安排应急抢险紧缺物资购置经费并监督使用。
（9）市交通运输局：负责管辖水域搜寻救助现场的水上交通管制，组织、协调相关船舶、设施参加水上搜寻救助行动；组织全市港口、公路及其他交通资源参加水上搜寻救助行动；负责水上交通事故的调查和处理，承担市内河水上搜救应急指挥中心的日常工作。
（10）市水务局：负责提供实施水上遇险搜寻应急处置所需的水情信息。
（11）市卫健委：负责组织协调获救伤病员医疗救治及水上紧急医疗救援工作。
（12）市应急管理局：协调有关力量参与水上搜救工作。
（13）常熟生态环境局：负责协调组织水质监测，提供监测数据和必要的环境保护技术支持，参与船舶大面积污染水域应急反应的组织指挥和协调工作。
（14）供电公司：负责在水上搜救行动中提供电力保障支持。
（15）中国电信常熟分公司、中国移动常熟分公司、中国联通常熟分公司：负责搜救水域通讯基站的建设及维护，确保通讯畅通。
（16）市气象局：负责提供我市行政区域内的天气预报和灾害性气象信息，并提供水上搜寻救助行动所需的应急气象服务。
（17）市消防救援大队：参与水上遇险搜救应急处置现场处置工作，负责船舶、设施火灾现场扑灭的组织指挥工作。
（18）属地乡镇、街道：参与水上遇险搜救应急处置后勤保障工作。负责协调获救和遇难人员的善后处置工作。
（19）蓝天救援队：参与水上搜寻救助工作。
[bookmark: _Toc179991016]2.2日常管理机构
市内河水上搜救应急指挥中心办公室设在市交通运输局执法大队，作为市内河水上搜救应急指挥中心的日常管理机构，主要职责是：
（1）贯彻落实市内河水上搜救应急指挥中心的规定和决定；
（2）承担市内河水上搜救应急指挥中心应急值守工作，接收水上突发事件信息，并按规定处置；
（3）编制、管理和更新本行政区域内水上搜救应急预案；
（4）拟定全市水上搜救力量的组织、动员、储备、调动和建设方案，并具体组织实施；
（5）拟定市水上交通事故应急演练计划并组织实施；
[bookmark: _Hlk177066186]（6）拟定应急救援人员业务技能培训计划并组织实施；加强应急救援装备建设和日常管理；
（7）承办市内河水上搜救应急指挥中心重要会议和搜救专业会议。
[bookmark: _Toc179991017]2.3现场指挥部
市内河水上搜救应急指挥中心根据救援工作实际需要成立现场指挥部，实行现场指挥长负责制，由指定负责同志担任。
现场指挥部的主要职责有：负责组织指挥现场救援工作，研判事故发展趋势以及可能造成的后果，组织制定并实施救助方案。协调、指挥有关单位和人员参加现场救助。及时报告救助进展，根据现场情况提出救助建议和支援请求。
现场指挥部可设立若干应急工作组，各应急工作组在现场指挥部的统一指挥下，协同完成应急救援工作。
（1）综合协调组：负责现场指挥的综合协调、指令接收转发、信息收集上报、调配应急力量和资源等工作，组织做好现场处置工作的总结评估，提出改进措施与建议，由市交通运输局牵头，市公安局、市应急管理局、属地乡镇、街道等成员单位组成。
（2）现场处置组：组织实施救援方案，调集、协调搜寻救援力量和专家开展救援，由市交通运输局牵头，市公安局、市应急管理局、常熟生态环境局、供电公司、市消防救援大队、蓝天救援队等成员单位组成。
（3）医疗救护组：负责协调事件紧急医疗救援和现场卫生处置工作等，由市卫健委牵头。
（4）新闻宣传组：负责媒体接待、信息发布和舆论引导工作，由市委宣传部牵头，市公安局、市交通运输局、市应急管理局、常熟生态环境局等成员单位组成。
（5）善后处理组：负责事件中伤亡人员家属接待、伤亡抚恤、经济补偿协调工作等。由市民政局牵头，市公安局、市财政局、市交通运输局、市卫健委、市应急管理局、属地乡镇、街道等成员单位组成。
（6）技术顾问组：对事故发展趋势、抢险救援方案等提出建议，为救援行动提供技术支持，成员由打捞、消防、防污、特种设备、卫生、渔业、通讯等方面的专业人员组成。
根据不同分类突发事件的实际情况，可适当调整应急工作组组成。
[bookmark: _Toc179991018][bookmark: _Toc20263][bookmark: _Toc9343]3预警和预防机制
[bookmark: _Toc32708][bookmark: _Toc179991019][bookmark: _Toc7799]3.1预警信息来源
[bookmark: _Toc29684][bookmark: _Toc13094]（1）市内信息来源
市气象、水务、应急、农业农村、公安等部门按照职责进行监测分析，提供可能引起水上突发事件的预警信息。
（2）市外信息来源
上级水上搜救中心及其他有关机构通报的预警信息。
[bookmark: _Toc179991020]3.2预警信息分级
根据可能引发水上突发事件的紧迫程度、危害程度和影响范围，将预警信息分为四个级别。
3.2.1一级预警信息（特别重大）
以“红色”预警信号表示并发布，包括：
（1）6小时内可能或已受热带气旋（包括超强台风、强台风、台风、强热带风暴、热带风暴、热带低压，下同）等天气系统影响，内河（湖区）平均风力12级以上或阵风14级以上并可能持续；
（2）受降水影响，市内主要河段水位上涨达到临界水位；
（3）受天气影响造成能见度不足100米；
（4）其他可能引发特别重大影响的水上突发事件。
3.2.2二级预警信息（重大）
以“橙色”预警信号表示并发布，包括：
（1）12小时内可能或已受热带气旋等天气系统影响，内河（湖区）平均风力10级以上或阵风12级以上并可能持续；
（2）受降水影响，市内主要河段水位上涨达到警戒水位；
（3）受天气影响造成能见度不足500米；
（4）其他可能引发重大影响的水上突发事件。
3.2.3三级预警信息（较大）
以“黄色”预警信号表示并发布，包括：
（1）24小时内可能或已受热带气旋等天气系统影响，内河（湖区）平均风力8级以上或阵风10级以上并可能持续；
（2）受降水影响，预计市内主要河段水位上涨即将达到警戒水位；
（3）受天气影响造成能见度不足800米；
（4）其他可能引发较大影响的水上突发事件。
3.2.4四级预警信息（一般）
以“蓝色”预警信号表示并发布，包括：
（1）24小时内可能或已受热带气旋、冷空气等天气系统影响，内河（湖区）平均风力6级以上或阵风8级以上并可能持续；
（2）受天气影响造成能见度不足1000米。
[bookmark: _Toc1759][bookmark: _Toc803][bookmark: _Toc179991021]3.3预警启动及信息发布
市内河水上搜救应急指挥中心办公室接到报警信息后，应对报告信息进行核实，并进行初始评估，初步判定预警级别，水上搜救事件预警启动按如下规定执行：
红色预警报市政府市长审核批准。
橙色预警报市政府分管副市长审核批准。
黄色预警由市交通运输局局长审核批准。
蓝色预警由市交通运输局分管副局长审核批准。
预警级别确认后，市气象、水务、应急等部门按照各自职责，分别通过信息播发渠道，及时发布自然灾害预警信息。市内河水上搜救应急指挥中心办公室应及时向市内各水上游览经营活动、港口码头、水上水下施工作业单位、过往船舶等转发自然灾害预警信息。
批准实施的预警信息发生变动时，各信息发布部门应及时通过对应播发渠道转发最新预警信息。
[bookmark: _Toc179991022][bookmark: _Toc18889][bookmark: _Toc22738]3.4预警预防行动
从事水上、水下作业或者其他活动的有关单位、船舶、设施和人员应当注意接收预警信息，根据不同预警级别采取相应的防范措施，防止人员伤亡、水域污染等危害。
[bookmark: _Toc179991023][bookmark: _Toc28603][bookmark: _Toc30595]4水上突发事件的分级与上报
[bookmark: _Toc32743][bookmark: _Toc179991024][bookmark: _Toc30471]4.1事件分级
根据《江苏省水上搜救应急预案》的规定，结合我市水上突发事件的特点、危害程度和事态发展趋势，将水上突发事件分为四个级别。
4.1.1特别重大水上突发事件（Ⅰ级）
凡符合下列情形之一的，为特别重大水上突发事件：
（1）造成30人以上死亡（含失踪）的水上突发事件；
（2）危及30人以上生命安全的水上突发事件；
（3）客船、危险化学品船发生严重危及船舶或人员生命安全的水上突发事件；
（4）需由国家协调有关地区、部门或军队共同组织救援的水上突发事件；
（5）其他可能造成特别重大危害或社会影响的水上突发事件。
4.1.2重大水上突发事件（Ⅱ级）
凡符合下列情形之一的，为重大水上突发事件：
（1）造成10人以上、30人以下死亡（含失踪）的水上突发事件；
（2）危及10人以上、30人以下生命安全的水上突发事件；
（3）载员30人以下的民用航空器在水上发生的突发事件；
（4）其他可能造成严重危害或社会影响的水上突发事件。
4.1.3较大水上突发事件（Ⅲ级）
凡符合下列情形之一的，为较大水上突发事件：
（1）造成3人以上、10人以下死亡（含失踪）的水上突发事件；
（2）危及3人以上、10人以下生命安全的水上突发事件；
（3）500总吨以上、3000总吨以下的非客船、非危险化学品船发生碰撞、火灾等对船舶及人员生命安全造成严重威胁的水上突发事件；
（4）其他造成或可能造成较大社会影响的水上突发事件。
4.1.4一般水上突发事件（Ⅳ级）
凡符合下列情形之一的，为一般水上突发事件：
（1）造成3人以下死亡（含失踪）的水上突发事件；
（2）危及3人以下生命安全的水上突发事件；
（3）500总吨以下的非客船、非危险化学品船发生碰撞、火灾等对船舶及人员生命安全造成严重威胁的水上突发事件；
（4）其他造成或可能造成一般危害后果的水上突发事件。
[bookmark: _Toc26158][bookmark: _Toc179991025][bookmark: _Toc11841]4.2信息报告
（1）市内河水上搜救应急指挥中心办公室接到水上突发事件信息后，应当对信息进行分析核实，并按照信息报告的有关规定和程序逐级上报。报告的主要内容包括：时间、地点、信息来源、事件性质、影响范围、发展趋势、已采取的措施、救助需求等。
（2）发生Ⅲ级以上突发事件或有人员伤亡、失踪和可能造成水域污染的Ⅳ级水上突发事件，市内河水上搜救应急指挥中心应立即向市政府和上级水上搜救中心报告。
（3）接到Ⅱ级以上水上突发事件信息报告后，市内河水上搜救应急指挥中心在向上级水上搜救中心报告的同时，应向中国海上搜救中心直接报告。
[bookmark: _Toc30788][bookmark: _Toc11728][bookmark: _Toc179991026]5水上突发事件的应急响应和处置
[bookmark: _Toc179991027][bookmark: _Toc11199][bookmark: _Toc5967]5.1分级响应
国家级应急指挥机构负责I级响应的启动和实施；省级应急指挥机构负责Ⅱ级响应的启动和实施；苏州市级应急指挥机构负责Ⅲ级响应的启动和实施。
我市内河水上搜救应急指挥中心负责Ⅳ级应急响应的启动和实施，同时报送上级应急指挥机构，由总指挥或授权副总指挥启动本预案。水上遇险搜救事件达到Ⅲ级及以上级别应及时向上级应急指挥机构上报并进行响应升级。
[bookmark: _Toc179991028][bookmark: _Toc9937][bookmark: _Toc7804]5.2水上遇险报警
5.2.1水上遇险者报警通信方式
（1）水上通信无线电话（甚高频VHF）；
（2）船舶自动识别系统（AIS）；
（3）公安“110”；
（4）水上遇险求救电话“12395”。
5.2.2其他遇险信息来源
（1）常熟市交通运输应急指挥中心视频发现；
（2）目击者或知情者；
（3）上级水上搜救中心；
（4）其他接获报警部门。
[bookmark: _Toc28539][bookmark: _Toc179991029][bookmark: _Toc22251]5.3水上遇险信息的核实与评估
市内河水上搜救应急指挥中心通过以下途径对水上遇险信息进行核实与评估，确定水上突发事件的级别：
（1）直接与遇险或事故船舶、设施、航空器及其所有人、经营人、承运人、代理人联系；
（2）向始发港或目的港查询、核实相关信息或资料；
（3）通过现场附近的过往船舶、人员或知情者核实；
（4）通过常熟市交通运输应急指挥中心视频核实；
（5）派出应急救援力量到现场核实；
（6）向上级水上搜救中心查询；
（7）其他有效途径。
[bookmark: _Toc20123][bookmark: _Toc8918][bookmark: _Toc179991030]5.4遇险信息的处置
（1）水上突发事件发生在本水上搜寻救助区域的，按规定启动响应预案；
（2）水上突发事件发生在本水上搜寻救助区域以外地区的，应立即向事发地水上搜救机构通报，并同时向上级水上搜救机构报告；
（3）涉及船舶污染事件的，按照常熟市船舶污染事故应急处置预案处理和通报。
[bookmark: _Toc10715][bookmark: _Toc179991031][bookmark: _Toc27086]5.5指挥与控制
市内河水上搜救应急指挥中心应按规定程序向上一级水上搜救机构请示、报告，并及时做出搜救决策。
险情处理与控制流程详见附件10.1。
[bookmark: _Toc179991032][bookmark: _Toc8620][bookmark: _Toc5679]5.6应急处置
5.6.1市内河水上搜救应急指挥中心的行动
水上突发事件确认后，市内河水上搜救应急指挥中心应立即进入应急救援行动状态：
（1）根据水上突发事件的情况制定搜寻救助方案，下达搜寻救助任务；
（2）按照水上突发事件级别通知有关人员进入指挥位置；
（3）在已掌握情况基础上，确定搜寻救助区域，明确搜寻救助的工作任务与具体救助措施；
（4）根据已制定的搜寻救助方案，调动应急力量执行搜寻救助任务；
（5）调动事发附近水域有搜寻救助能力的船舶前往搜寻救助；
（6）建立应急通信机制；
（7）设立现场指挥部并指定现场指挥长，成立应急工作组；
（8）搜寻救助现场需实施水上交通管制的，由交通局（执法大队）按照水上交通管制的相关规定执行；
（9）根据搜寻救助情况，及时调整搜寻救助措施。
水上搜寻救助应急反应工作流程详见附件10.2。
5.6.2现场指挥部的行动
（1）根据市内河水上搜救应急指挥中心的指令，组织和指挥现场或附近的搜寻救助力量实施水上搜寻救助行动；
（2）及时掌握事件进展情况，随时向市政府和市内河水上搜救应急指挥中心报告，提出应急行动建议；
（3）按处置方案发布命令，全面展开调集应急物资，现场搜寻救助，医疗救护等各项紧急处置工作。
各应急处置工作组调动有关人员和应急救援队伍赶赴现场，在现场指挥部的统一指挥下，按照职责分工和事件处置规程要求，相互配合、密切协作，各负其责共同做好应急处置工作。
5.6.3搜寻救助力量的调用与指挥
（1）市内河水上搜救应急指挥中心负责组织、协调搜寻救助力量；未经市内河水上搜救应急指挥中心批准，任何单位不得调用承担搜寻救助任务的专业救助力量；
（2）邻近搜寻救助区域搜寻救助力量的调派，申请上一级水上搜救机构协调；
（3）市内河水上搜救应急指挥中心应与市人武部建立信息渠道，共同制定工作程序，协调军事力量参加水上搜寻救助。
[bookmark: _Toc18428][bookmark: _Toc1053][bookmark: _Toc179991033]5.7搜寻救助效果评估与处置方案调整
市内河水上搜救应急指挥中心应及时对水上搜寻救助行动进行评估：
（1）引发水上突发事件的主要因素；
（2）判断水上突发事件的发展趋势；
（3）采取针对性措施对危险源进行控制、处置；
（4）对现场进行检测，分析、评价措施的有效性；
（5）针对水上突发事件衍生出的新情况、新问题采取进一步措施；
（6）对应急行动方案进行调整和完善。
[bookmark: _Toc7526][bookmark: _Toc179991034][bookmark: _Toc2905]5.8信息发布
水上突发事件信息应由市政府或授权市内河水上搜救应急指挥中心向社会发布。任何单位和个人不得编造、传播水上突发事件事态发展以及与水上搜寻救助工作有关的虚假信息。信息发布内容应当包括：
（1）水上突发事件发生的时间、地点；
（2）遇险船舶或航空器概况、船员和旅客、载货情况；
（3）搜寻救助情况，包括已采取的措施、取得的进展、拟采取的措施；
（4）获救人员的医疗、安置情况；
（5）善后处理情况；
（6）公众关心的其他问题。
[bookmark: _Toc12068][bookmark: _Toc17387][bookmark: _Toc179991035]5.9水上应急行动的中止与终止
5.9.1水上应急行动的中止
受气象、水情、技术状况等客观因素影响，继续开展水上搜救将危及搜救力量安全，市内河水上搜救应急指挥中心可以中止水上搜寻救助行动；上述客观因素不危及搜救力量安全时，应立即恢复水上搜寻救助行动。
5.9.2水上应急行动的终止
符合以下情形之一，市内河水上搜救应急指挥中心可以直接终止水上搜救行动：
（1）水上搜救行动已获得成功；
（2）经证实险情不存在；
（3）遇险人员、船舶、航空器等已脱险或遇险人员已安全；
（4）水上突发事件的危害已彻底消除，不再有复发或扩展的可能。
符合以下情形之一，市内河水上搜救应急指挥中心应组织开展专家评估，经评估后可以终（中）止水上搜救行动，并将评估结果向上一级水上搜救中心报告：
（1）所有指定区域和所有可能的区域均已搜寻；
（2）所有可能发现被搜寻船舶、航空器、其他载运工具或人员位置信息的合理方法都已使用过；
（3）遇险人员在当时的气象、环境等条件下得以生存的可能性已不存在；
（4）水上突发事件的危害已控制。
5.9.3搜救行动恢复
被终（中）止的水上搜救行动，如获得新的信息时，应对获得的新信息进行核实，若新信息被证明可信，市内河水上搜救应急指挥中心应立即做出恢复搜救决定。
[bookmark: _Toc520722486][bookmark: _Toc520722672][bookmark: _Toc179991036][bookmark: _Toc523317726][bookmark: _Toc523317452]6后期处置
[bookmark: _Toc520722673][bookmark: _Toc179991037][bookmark: _Toc523317727][bookmark: _Toc523317453][bookmark: _Hlk524092371]6.1善后处理
应急工作结束后，善后工作组按职责和权限，组织或协助相关部门做好包括人员安置、征调物资补偿、恢复重建、事件原因调查等相关善后处置工作。
[bookmark: _Toc520722674][bookmark: _Toc523317454][bookmark: _Toc523317728][bookmark: _Toc525720696][bookmark: _Toc525658558][bookmark: _Toc179991038][bookmark: _Toc523917630][bookmark: _Toc523317730][bookmark: _Toc523317456][bookmark: _Hlk525720953][bookmark: _Toc520722676]6.2评估报告
应急状态解除后，参与应急救援工作的相关单位应整理和审查所有的应急记录和文件等资料；总结和评估事件发生的原因和在应急期间采取的主要行动和措施，分析总结应急救援经验教训，必要时，提出修订本应急预案建议，并及时做出书面报告，由市内河水上搜救应急指挥中心汇总、审阅后报送常熟市人民政府及苏州市交通运输局。
[bookmark: _Toc523317731][bookmark: _Toc523317457][bookmark: _Toc520722487][bookmark: _Toc520722677][bookmark: _Toc179991039]7保障措施
[bookmark: _Toc179991040][bookmark: _Toc520722678][bookmark: _Toc523317732][bookmark: _Toc523317458]7.1制度保障
市内河水上搜救应急指挥中心加强对水上搜寻救助工作的组织领导，制定应急管理制度，完善应急管理体系，做好应急预案的制定与日常管理工作，加强水上搜寻救助能力建设。
[bookmark: _Toc179991041]7.2通讯保障
[bookmark: _Hlk88160701][bookmark: _Hlk524093076]各成员单位应建立、健全并落实水上突发事件信息收集、传递、处理、报送各环节的工作制度，完善已有的信息传输渠道，并配备必要的应急备用设施和技术力量，确保信息报送渠道的安全畅通。各通信主管部门、单位应当按照各自职责要求，完善有关水上应急通信线路、设备、设施等使用、管理、保养制度，落实责任制，确保水上应急通信畅通。
[bookmark: _Toc523317459][bookmark: _Toc179991042][bookmark: _Toc520722679][bookmark: _Toc523317733]7.3装备保障
[bookmark: _Toc523317460][bookmark: _Toc520722680][bookmark: _Toc523317734]相关成员单位应根据实际情况和应急需要做好应急救援物资储备，建立应急救援物资动态数据库，明确参与应急响应单位应急救援物资的类型、数量、性能和存放的位置，并建立相应的维护、保养和检测等制度，使其处于良好状态，确保正常使用，严格执行物资调用登记及补充更新的要求。
[bookmark: _Toc179991043]7.4队伍保障
市内河水上搜救应急指挥中心负责本级水上搜救应急救援队伍的组建和日常管理，建立专业的水上搜救应急救援队伍，构成水上搜救应急处置的基本力量。加强应急救援队伍的日常培训和训练，着力提升应急救援队伍应对和处置水上应急救援工作的反应能力，打造素质过硬、敢于担当的应急救援队伍。
[bookmark: _Toc179991044]7.5运力保障
各成员单位应不断加强抢险救援能力建设，根据应急救援和处置工作需要，梳理水上应急运力资源，必要时建立动态数据库，明确辖区内水上交通运输的紧急调运、路线等方案，按照分类储备的要求做好应急运力储备工作，突发事件发生后积极组织调配运输力量，保障专业人员、设施设备、船只运输等参与应急响应时的人员、重要物资运输通道畅通，紧急运力不足时征用社会运力。
[bookmark: _Toc523317736][bookmark: _Toc523317462][bookmark: _Toc520722682][bookmark: _Toc179991045]7.6经费保障
市内河水上搜救应急指挥中心应将应急工作专项经费列入预算，用于应急人员培训，购置、完善、更新应急装备设施和应急处置工作，确保应急工作的高效开展。财政部门给予必要的支持。
[bookmark: _Toc179991046][bookmark: _Toc520722683][bookmark: _Toc523317737][bookmark: _Toc523317463][bookmark: _Toc520722488]8宣传培训与演练
[bookmark: _Toc179991047]8.1宣传
各成员单位应充分利用广播、电视、报纸等媒体，宣传应急法律法规和预防、避险、避灾、自救、互救等水上遇险突发事件的常识，及时公布水上突发事件应急预案信息和“110”“12395”等接警电话及处警部门，提高广大水上从业人员和群众的防范意识。
（1）各成员单位要加强水上应急等安全知识的宣传，通过媒体主渠道和适当方式开展水上安全知识宣传工作。
（2）各成员单位要通过媒体和适当方式发布水上应急预案信息，介绍应对水上搜救的常识。
相关新闻发布由宣传、应急、交通等部门负责,按规定向公众发布有关信息。
[bookmark: _Toc179991048]8.2培训
各成员单位根据各自职能定期开展应急培训工作，并依据培训记录和考试成绩实施应急人员的动态管理，提高水路交通应急保障人员的素质和专业技能。市内河水上搜救应急指挥中心负责相关指导工作。
[bookmark: _Toc179991049]8.3演练
8.3.1训练
专业搜寻救助力量应当建立日常训练制度，制定训练计划，明确训练项目和内容以及相应标准，并付诸实施。
被确定的水上搜寻救助力量应当根据各自实际，制定应急反应训练计划，保证必要的训练。
8.3.2演练
为提高水上突发事件应急指挥能力，增强应急队伍应急处置和安全保护技能，加强成员单位之间的协同作战，检验参与单位应急能力，市内河水上搜救应急指挥中心办公室应当牵头组织开展应对不同级别水上突发事件的水上搜寻救助演练。
根据实际情况采取“红蓝军”对抗实战演练、桌面推演等多种方式，组织开展人员广泛参与、处置联动性强、形式多样、节约高效的应急演练。
[bookmark: _Toc17172][bookmark: _Toc179991050][bookmark: _Toc18342]9附则
[bookmark: _Toc179991051][bookmark: _Toc21877][bookmark: _Toc8102][bookmark: _Hlk169121880]9.1名词术语的定义与说明
（1）水上突发事件是指船舶、设施在水上发生火灾、爆炸、碰撞、搁浅、沉没，油类物质或危险化学品泄漏、集装箱等船载大型物件落水以及航空器水上遇险造成或可能造成人员伤亡（失踪）、财产损失、水域环境损害的事件；
（2）水上搜寻救助区域是指由水上搜救机构承担的处置水上突发事件的责任区域；
（3）本预案有关数量的表述中，“以上”含本数，“以下”不含本数。
[bookmark: _Toc23989][bookmark: _Toc179991052][bookmark: _Toc25358]9.2预案管理
9.2.1预案的编制、批准
市内河水上搜救应急指挥中心办公室负责本预案的编制及修订工作，预案正文经征求成员单位意见后，报请市政府批准。
本预案涉及的技术指导性文件由市内河水上搜救应急指挥中心审定，通信联络内容由市内河水上搜救应急指挥中心及时更新，有关单位与人员通信联络方式发生变化时，应及时通报市内河水上搜救应急指挥中心。
专业搜寻救助力量制订的预案应报市内河水上搜救应急指挥中心批准并接受监督检查。
9.2.2预案的评估与修订
市内河水上搜救应急指挥中心办公室根据预案运行情况定期对本预案进行评估，分析评价预案内容的针对性、实用性和可操作性。市内河水上搜救应急指挥中心办公室应当根据实际需要，适时修订、完善应急预案，原则上每3年修订一次。
[bookmark: _Toc1147][bookmark: _Toc1481][bookmark: _Toc179991053]9.3奖励与责任追究
对以下情形的单位及其人员，按照《江苏省水上搜寻救助条例》的规定给予表彰、奖励、补偿和责任追究：
（1）在水上搜救工作中作出突出贡献的；
（2）因水上搜救工作造成财产损失的；
（3）未按本预案规定履行职责或违反本预案有关规定的。
[bookmark: _Toc10546][bookmark: _Toc6283][bookmark: _Toc179991054][bookmark: _Hlk169122192]9.4预案解释部门
本预案由市交通运输局负责解释。
[bookmark: _Toc25818][bookmark: _Toc179991055][bookmark: _Toc11879]9.5预案实施时间
本预案自印发之日起实施。
[bookmark: _Toc179991056]10附件




[bookmark: _Toc179991057]10.1险情处理与控制流程图
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[bookmark: _Toc179991058]
10.2水上搜寻救助应急反应工作流程图
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[bookmark: _Toc89674931][bookmark: _Toc179991059]10.3主要成员单位及协作单位应急通讯电话
	序号
	单位名称
	联系电话

	1
	市人武部
	0512-84661500

	2
	市委宣传部
	0512-52881524

	3
	市外事办
	19906237971

	4
	市统战部（台办）
	0512-52889877

	5
	市发改委
	0512-52138015

	6
	市公安局
	0512-52736500

	7
	市民政局
	0512-52888702

	8
	市财政局
	0512-52893550

	9
	市交通运输局
	0512-52704014

	10
	市水务局
	0512-52882498

	11
	市卫健委
	0512-52773593

	12
	市应急管理局
	0512-51530319

	13
	常熟生态环境局
	0512-52812849

	14
	供电公司
	0512-52002797

	15
	市气象局
	0512-52239011

	16
	消防救援大队
	0512-52834122
18913626615

	17
	中国电信常熟分公司
	0512-52772143

	18
	中国移动常熟分公司
	13962100787

	19
	中国联通常熟分公司
	15651120225

	20
	常熟市常兴航道工程队
	13606230635

	21
	常熟市铭鑫桥梁安装有限责任公司
	13801572402




[bookmark: _Toc179991060]10.4水上搜救应急救援设备、物资储备清单
	序号
	装备名称
	规格型号
	数量
	存放场所
	备注

	1
	冲锋舟
	本田（艘）
	1
	望虞河执法中队
	

	2
	海巡艇
	艘
	6
	望虞河执法中队
	

	
	
	艘
	6
	虞山执法中队
	

	3
	应急包
	力斯盾（个）
	1
	望虞河执法中队
	

	
	
	力斯盾（个）
	1
	虞山执法中队
	

	4
	防毒面具
	个
	2
	望虞河执法中队
	

	
	
	个
	2
	虞山执法中队
	

	5
	安全帽
	顶
	5
	望虞河执法中队
	

	
	
	顶
	5
	虞山执法中队
	

	6
	分体式雨衣
	件
	5
	望虞河执法中队
	

	
	
	件
	5
	虞山执法中队
	

	7
	雨靴
	双
	3
	望虞河执法中队
	

	
	
	双
	5
	虞山执法中队
	

	8
	救生衣
	件
	10
	望虞河执法中队
	

	
	
	件
	14
	虞山执法中队
	

	9
	救生圈
	个
	4
	望虞河执法中队
	

	
	
	个
	4
	虞山执法中队
	

	10
	救生杆
	力斯盾（个）
	1
	望虞河执法中队
	

	
	
	力斯盾（个）
	1
	虞山执法中队
	

	11
	浮标灯
	PIP E-flare （个）AT290
便携式信号灯
	4
	望虞河执法中队
	

	12
	沉船标识
	个
	4
	望虞河执法中队
	

	13
	堵漏布
	力斯盾（块）
	1
	望虞河执法中队
	

	
	
	力斯盾（块）
	1
	虞山执法中队
	

	14
	堵漏毯
	条
	1
	虞山执法中队
	

	15
	木质堵漏工具
	个
	1
	望虞河执法中队
	

	
	
	个
	1
	虞山执法中队
	

	16
	围油索
	米
	300
	望虞河执法中队
	

	
	
	米
	102
	虞山执法中队
	

	17
	围油栏
	米
	50
	望虞河执法中队
	

	18
	对讲机
	Hytera（台）
	3
	望虞河执法中队
	

	
	
	Hytera（台）
	3
	虞山执法中队
	

	19
	手持扬声器
	先科K2（台）
	2
	望虞河执法中队
	

	
	
	先科K2（台）
	2
	虞山执法中队
	

	20
	强光探照灯
	CREE（个）
	2
	望虞河执法中队
	

	
	
	CREE（个）
	2
	虞山执法中队
	

	21
	吸附材料
	PP-2（公斤）
	120
	望虞河执法中队
	

	
	
	PP-2（公斤）
	80
	虞山执法中队
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