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[bookmark: _Toc523317704][bookmark: _Toc179991619][bookmark: _Toc520722481][bookmark: _Toc523317430][bookmark: _Toc520722650]1总则
[bookmark: _Toc179991620][bookmark: _Toc523317705][bookmark: _Toc523317431][bookmark: _Toc520722651]1.1编制目的
[bookmark: _Toc523317706][bookmark: _Toc520722652][bookmark: _Toc523317432]为加强我市内河船舶防污染管理，保障国家和人民生命财产安全，组织和协调内河船舶污染事故的应急处置工作，防止船舶污染水域，最大限度减少人员伤亡、环境影响及财产损失，特制定本预案。
[bookmark: _Toc179991621]1.2编制依据
[bookmark: _Toc523317707][bookmark: _Toc523317433][bookmark: _Toc520722653]《中华人民共和国突发事件应对法》
《中华人民共和国环境保护法》
《中华人民共和国安全生产法》
《中华人民共和国水污染防治法》
《中华人民共和国内河交通安全管理条例》
《危险化学品安全管理条例》
《中华人民共和国防治船舶污染事故内河水域环境管理规定》
《中华人民共和国内河交通事故调查处理规定》
《江苏省水路交通运输条例》
《江苏省内河水域船舶污染事故防治条例》
《苏州市内河交通安全管理条例》
《苏州市船舶污染事故应急预案》
《常熟市突发事件总体应急预案》
等法律、法规及规范性文件。
[bookmark: _Toc179991622]1.3适用范围
[bookmark: _Toc523317434][bookmark: _Toc523317708][bookmark: _Toc520722654]本预案适用于常熟市管辖的内河(长江除外，下同)、湖泊等通航水域内船舶污染事故的应急反应行动；发生在本辖区以外的船舶污染事故，可能威胁、影响到本辖区或者上级部门指定、其他应急机构请求，需要派力量协助应急处置的，参照本预案实施。
适用于IV级船舶污染突发事件的应急处置及I级、II级、Ⅲ级船舶污染突发事件的先期处置。
[bookmark: _Toc179991623]1.4遵循原则
[bookmark: _Toc523317435][bookmark: _Toc520722482][bookmark: _Toc523317709][bookmark: _Toc520722655]坚持预防为主、防治结合，政府主导、社会协作，快速反应、科学应对，信息公开、正确引导原则。
[bookmark: _Toc520722658][bookmark: _Toc523317712][bookmark: _Toc520722483][bookmark: _Toc179991624][bookmark: _Toc523317438]2组织机构与职责
[bookmark: _Toc86158455][bookmark: _Toc179991625][bookmark: _Toc520722484][bookmark: _Toc523317442][bookmark: _Toc523317716][bookmark: _Toc520722662]2.1领导机构
常熟市船舶污染事故应急指挥中心是应对和处置船舶污染事故的领导机构。组成人员名单如下：
总指挥：市政府分管副市长
副总指挥：市政府办公室分管副主任，市交通运输局局长、常熟生态环境局局长
成员：市委宣传部、市发改委、市公安局、市民政局、市财政局、市交通运输局、市水务局、市农业农村局、市卫健委、市应急管理局、常熟生态环境局、市气象局、市消防救援大队、中国电信常熟分公司、中国移动常熟分公司、中国联通常熟分公司、属地乡镇、街道等组成。
2.1.1应急指挥机构人员的职责
市船舶污染事故应急指挥中心主要工作职责是：
（1）贯彻落实船舶污染防治法律法规和有关规定；
（2）统一组织、协调、指挥管辖水域船舶污染应急处置工作；
（3）及时向上级应急指挥中心报告船舶污染事件信息及处置情况，包括出现的预警和应急响应升级等变动信息；
（4）负责一般级别船舶污染应急反应行动的信息发布；
（5）完成市政府和上级应急指挥中心交办的其他工作。
总指挥的职责：
（1）决定应急预案的启动、停止，以及应急响应的升级和取消；
（2）副总指挥的现场处置任务与分工；
（3）现场处置情况的评估与决策；
（4）信息上报审核及应急力量的协调。
副总指挥的职责：
（1）负责组织制定、落实交通运输水上船舶污染事故预防预警与应急处置的相关政策措施；
（2）协助总指挥指导协调水上船舶污染应急处置工作；
（3）检查、指导各单位应急指挥工作等。
2.1.2各成员单位职责分工
（1）市委宣传部：负责船舶污染事故应急处置的新闻发布工作，组织指导船舶污染事故应急处置的新闻发布、报道工作，做好舆情收集分析和舆论引导工作。
（2）市发改委：负责船舶污染事故应急处置工作相关物资的保障工作。
（3）市公安局：负责110接报水上险情的传递工作，应急处置现场的治安工作，道路交通秩序维护和交通管制；组织公安船艇参加应急处置行动。
（4）市民政局：做好获救人员的临时基本生活救助和指导协调相关单位做好遇难人员的善后处理工作。
（5）市财政局：负责安排和调拨船舶污染事故应急处置经费，及时安排应急处置紧缺物资购置经费并监督使用。
（6）市交通运输局：负责管辖水域船舶污染事故处置现场的水上交通管制，组织、协调相关船舶、设施参加船舶污染事故处置行动。负责船舶污染事故的调查和处理，承担市船舶污染事故应急指挥中心的日常工作。
（7）市水务局：负责提供水利（水文）信息，组织供水企业对饮用水水源地水质进行加密监测，掌握水质动态变化情况，采取有效措施应对事故对城市供水可能造成的影响。协助开展船舶污染事故清污工作。
（8）市农业农村局：负责执行处置救援期间对渔业船舶、渔业作业区及养殖区进出口的管制，并组织指挥渔业船舶参与处置救援行动，负责渔业作业区及养殖区的预控预警救助行动。
（9）市卫健委：负责船舶污染事故中受伤、中毒人员的医疗救治，评估污染物对人体的危害程度。
（10）市应急管理局：协调有关力量参与船舶污染事故救援相关工作。
（11）常熟生态环境局：负责受污染水域的水质监测工作提供监测数据和必要的环保技术支持，参与船舶污染事故统一指挥协调和调查处理工作。对回收的污染物和废弃物的处置提出意见。
（12）市气象局：负责提供我市行政区域内的天气预报和灾害性气象信息，并提供船舶污染事故应急处置所需的气象服务。
（13）市消防救援大队：参与船舶污染事故现场处置，负责船舶、设施火灾现场扑灭的组织指挥工作。
（14）中国电信常熟分公司、中国移动常熟分公司、中国联通常熟分公司：负责船舶污染事故水域通讯基站的建设及维护，确保通讯畅通。
（15）属地乡镇、街道：参与组织指挥辖区内船舶污染事故处置救援行动，提供应急处置时必要的人力、物力、财力支持，提供必要的服务保障。
[bookmark: _Toc86158456][bookmark: _Toc179991626]2.2日常管理机构
市船舶污染事故应急指挥中心办公室设在市交通运输局执法大队，作为应急指挥中心的日常管理机构，主要职责是：
（1）贯彻落实市船舶污染事故应急指挥中心的规定和决定；
（2）承担市船舶污染事故应急指挥中心应急值守工作，接收水上突发事件信息，并按规定处置；
（3）编制、管理和更新本行政区域内船舶污染事故应急预案；
（4）编制全市船舶污染水域环境应急能力建设规划并组织实施；
（5）拟定船舶污染事故应急演练计划并组织实施；
（6）拟定应急处置人员业务技能培训计划并组织实施；加强应急救援装备建设和日常管理；
（7）承办市船舶污染事故应急指挥中心重要会议和应急处置专业会议；
（8）完成市船舶污染事故应急指挥中心交办的其他工作任务。
[bookmark: _Toc86158457][bookmark: _Toc179991627]2.3现场指挥部
市船舶污染事故应急指挥中心根据船舶污染处置实际需要成立现场指挥部，实行现场指挥长负责制，由指定负责同志担任。
现场指挥部的主要职责有：负责组织指挥现场应急处置工作，研判事故发展趋势以及可能造成的后果，组织制定并实施应急处置方案。协调、指挥有关单位和人员参加现场应急处置行动。及时报告事故进展，根据现场情况提出处置建议和支援请求。
现场指挥部可设立若干应急工作组，各应急工作组在现场指挥部的统一指挥下，协同完成应急处置工作。
（1）综合协调组：负责现场指挥的综合协调、指令接收转发、信息收集上报、调配应急力量和资源等工作，组织做好现场处置工作的总结评估，提出改进措施与建议，由市交通运输局牵头，市公安局、市应急管理局、常熟生态环境局、属地乡镇、街道等成员单位组成。
（2）污染控制与消除组：负责控制泄漏源头和水域相关污染物的清除和后期处理工作，由市交通运输局、常熟生态环境局牵头，市水务局、市农业农村局、市消防救援大队、属地乡镇、街道、社会清污力量等成员单位组成。
（3）环境检测组：负责对事故现场水环境开展应急监测、监控工作，分析污染现状和可能造成的影响，判断事态发展趋势，向指挥部提出控制和消除污染物的处置建议，由常熟生态环境局牵头，市交通运输局、市水务局、市农业农村局、市气象局等成员单位组成。
（4）医疗救护组：负责协调事件紧急医疗救援和现场卫生处置工作等，由市卫健委牵头。
（5）新闻宣传组：负责媒体接待、信息发布和舆论引导工作；由市委宣传部牵头，市公安局、市交通运输局、市应急管理局、常熟生态环境局等成员单位组成。
（6）善后处理组：负责事件中伤亡人员家属接待、伤亡抚恤、经济补偿协调工作等。由市民政局牵头，市公安局、市财政局、市交通运输局、市水务局、市农业农村局、市卫健委、市应急管理局、属地乡镇、街道等成员单位组成。
（7）技术顾问组：对事故发展趋势、应急处置方案等提出建议，为应急反应行动提供技术支持，成员由交通、消防、防污、生态环境、卫生、渔业、水务、通讯等方面的专家组成。
根据不同分类突发事件的实际情况，可适当调整应急工作组组成。
[bookmark: _Toc179991628]3预测和预警机制
[bookmark: _Toc523317443][bookmark: _Toc520722663][bookmark: _Toc523317717][bookmark: _Toc179991629]3.1预警信息来源
（1）市内信息来源
[bookmark: _Hlk177066264]市气象、水务、应急、农业农村、公安等部门按照职责进行监测分析，提供可能引起水上突发事件的预警信息。
（2）市外信息来源
上级应急指挥中心及其他有关机构通报的预警信息。
[bookmark: _Toc523317718][bookmark: _Toc523317444][bookmark: _Toc520722664][bookmark: _Toc179991630]3.2预警分级
[bookmark: _Toc523317445][bookmark: _Toc520722665][bookmark: _Toc523317719]根据已经发生或潜在的可能造成船舶污染事故的紧急程度、危害程度和影响范围等，将船舶污染事故预警信息分为四个级别。
3.2.1一级预警信息（特别重大）
以“红色”预警信号表示并发布，包括：
（1）6小时内可能或已受热带气旋（包括超强台风、强台风、台风、强热带风暴、热带风暴、热带低压，下同）等天气系统影响，内河（湖区）平均风力12级以上或阵风14级以上并可能持续；
（2）受降水影响，市内主要河段水位上涨达到临界水位；
（3）受天气影响造成能见度不足100米；
（4）其他可能引发特别重大影响的船舶污染事故。
3.2.2二级预警信息（重大）
以“橙色”预警信号表示并发布，包括：
（1）12小时内可能或已受热带气旋等天气系统影响，内河（湖区）平均风力10级以上或阵风12级以上并可能持续；
（2）受降水影响，市内主要河段水位上涨达到警戒水位；
（3）受天气影响造成能见度不足500米；
（4）其他可能引发重大影响的船舶污染事故。
3.2.3三级预警信息（较大）
以“黄色”预警信号表示并发布，包括：
（1）24小时内可能或已受热带气旋等天气系统影响，内河（湖区）平均风力8级以上或阵风10级以上并可能持续；
（2）受降水影响，预计市内主要河段水位上涨即将达到警戒水位；
（3）受天气影响造成能见度不足800米；
（4）其他可能引发较大影响的船舶污染事故。
3.2.4四级预警信息（一般）
以“蓝色”预警信号表示并发布，包括：
（1）24小时内可能或已受热带气旋、冷空气等天气系统影响，内河（湖区）平均风力6级以上或阵风8级以上并可能持续；
（2）受天气影响造成能见度不足1000米。
[bookmark: _Toc169038773][bookmark: _Toc1759][bookmark: _Toc179991631][bookmark: _Toc803]3.3预警启动及信息发布
市船舶污染事故应急指挥中心办公室接到报警信息后，应对报告信息进行核实，并进行初始评估，初步判定预警级别，船舶污染事故预警启动按如下规定执行：
红色预警报市政府市长审核批准。
橙色预警报市政府分管副市长审核批准。
黄色预警由市交通运输局局长审核批准。
蓝色预警由市交通运输局分管副局长审核批准。
预警级别确认后，市气象、水务、应急等部门按照各自职责，分别通过信息播发渠道，及时发布自然灾害预警信息。市船舶污染事故应急指挥中心办公室应及时向市内危险货物港口码头、过往危险货物船舶等转发自然灾害预警信息。
[bookmark: _Hlk177066445]批准实施的预警信息发生变动时，各信息发布部门应及时通过对应播发渠道转发最新预警信息。
[bookmark: _Toc18889][bookmark: _Toc22738][bookmark: _Toc169038774][bookmark: _Toc179991632]3.4预警预防行动
油轮、散化船舶、危险货物码头等作为污染高风险单位和区域应当注意接收预警信息，根据不同预警级别采取相应的防范措施，防止或者减少船舶污染事故对人命、财产和环境造成的危害。
[bookmark: _Toc179991633]4船舶污染事故的分级与上报
[bookmark: _Toc179991634][bookmark: _Toc523317711][bookmark: _Toc523317437][bookmark: _Toc520722657]4.1事故分级
按照船舶污染事故的严重性和紧急程度分为四级:特别重大污染事故(I级)、重大污染事故(Ⅱ级)、较大污染事故(Ⅲ级)和一般污染事故(IV级)。
4.1.1特别重大污染事故(I级)
凡符合下列情形之一的，为特别重大污染事故：
（1）装运一级危险化学品发生爆炸、火灾；
（2）装运危险货物泄漏、大面积污染水域，泄漏量达10吨以上(含溢油，下同)，造成特大生态环境灾害或公共卫生危害；
（3）造成特大人员伤亡，死亡失踪30人以上，或危及50人以上的生命安全；
（4）因水污染造成直接经济损失1亿元及以上的事件。
4.1.2重大污染事故(Ⅱ级)
凡符合下列情形之一的，为重大污染事故：
（1）装运散装液体危险化学品发生爆炸、火灾；
（2）危险货物泄漏、较大面积污染水域，泄漏量达到5-10吨，造成重大生态环境灾害或公共卫生危害；
（3）造成重大人员伤亡，死亡失踪10人以上、30人以下,或危及30人以上、50人以下的生命安全；
（4）因水污染造成直接经济损失2000万元以上1亿元以下的事件。
4.1.3较大污染事故(Ⅲ级)
凡符合下列情形之一的，为较大污染事故：
（1）装运散装液体危险化学品发生轻微爆炸、火灾；
（2）危险货物泄漏量达到3-5吨，造成较重生态环境灾害或公共卫生危害；
（3）造成较大人员伤亡，死亡失踪3人以上、10人以下，或危及10人以上、30人以下的生命安全；
（4）因水污染造成直接经济损失500万元以上2000万元以下的事件。
4.1.4一般污染事故(IV级)
凡符合下列情形之一的，为一般污染事故：
（1）装运散装液体危险化学品有发生爆炸、火灾的预兆；
（2）危险货物泄漏量在3吨以内，造成水域污染，造成一般生态环境灾害或公共卫生危害；
（3）造成一般人员伤亡，死亡失踪3人以下，或危及10人以下的生命安全；
（4）因水污染造成直接经济损失在500万元以内的事件。
上述有关数字表述中，“以上”包含本数，“以下”不包含本数。
[bookmark: _Toc179991635]4.2信息报告
发生污染事故的码头、船舶应立即通过电话或甚高频向市船舶污染事故应急指挥中心办公室报告，市船舶污染事故应急指挥中心办公室接到报告后，应要求报警者尽可能提供事故发生的时间、地点、单位、原因、伤亡损失情况等，及时弄清造成污染的污染物种类、数量、漂流方向及现状，做好记录并按程序向市船舶污染事故应急指挥中心报告。市船舶污染事故应急指挥中心应及时向市政府和上级应急指挥中心报告，III级以上船舶污染事故信息应当立即上报。
[bookmark: _Toc523317447][bookmark: _Toc523317721][bookmark: _Toc520722667][bookmark: _Toc520722485][bookmark: _Toc179991636]5船舶污染事故应急响应和处置
[bookmark: _Toc179991637][bookmark: _Toc520722668][bookmark: _Toc523317722][bookmark: _Toc523317448]5.1分级响应
[bookmark: _Toc523317449][bookmark: _Toc523317723][bookmark: _Toc520722669]国家级应急指挥机构负责I级响应的启动和实施；省级应急指挥机构负责II级响应的启动和实施；苏州市级应急指挥机构负责III级响应的启动和实施。
我市船舶污染事故应急指挥中心负责IV级应急响应的启动和实施，同时报送上级应急指挥机构，由总指挥或授权副总指挥启动本预案。水上船舶污染事故达到III级及以上级别应及时向上级应急指挥机构上报并进行响应升级。
[bookmark: _Toc179991638]5.2应急响应等级评估
市船舶污染事故应急指挥中心办公室接到船舶污染事故报告后，应迅速评估污染事故对人身安全、环境和资源造成威胁的可能性和污染程度，根据评估情况，确定应急响应等级并启动应急预案。评估主要内容有:
（1）根据污染事故的类型、事故地点、事故原因等评估事故的规模；
（2）肇事船舶及船公司详细资料，所载货物的详细资料；
（3）事故区域气象、水流现状和趋势；
（4）已经采取的措施和正在实施的救援行动及其效果；
（5）污染物是否对水源保护区、渔业保护区产生重大影响；
（6）事故的危害性分析，包括影响范围与危害程度及其发展变化的预测；
（7）应急处置所需要的救援物资等。
[bookmark: _Toc179991639]5.3应急处置行动
5.3.1市船舶污染事故应急指挥中心的行动
（1）制定污染处置方案，组织实施应急处置行动；
（2）按照船舶污染事故级别通知有关人员进入指挥位置；
（3）根据处置方案，调动应急力量执行船舶污染应急处置行动；
（4）设立现场指挥部并指定现场指挥长，成立应急工作组；
（5）处置现场需实施水上交通管制的，由交通局（执法大队）按照水上交通管制的相关规定执行；
（6）根据应急处置情况，及时调整处置措施。
5.3.2现场指挥部的行动
（1）根据市船舶污染事故应急指挥中心的指令，统一组织、指挥船舶污染事故应急处置工作，决定采取控制、平息事态的应急处置措施；
（2）及时掌握事件进展情况，随时向市政府和市船舶污染事故应急指挥中心报告，提出应急行动建议；
（3）按处置方案发布命令，全面展开调集应急物资，现场交通管制，污染控制与处置，环境监测、医疗救护等各项紧急处置工作。
各应急处置工作组调动有关人员和应急处置队伍赶赴现场，在现场指挥部的统一指挥下，按照职责分工和事件处置规程要求，相互配合、密切协作，各负其责共同做好应急处置工作。
5.3.3疏散、警戒与交通管制
根据污染物泄漏、扩散情况，污染物可能引发的燃烧和爆炸危险，以及污染影响所涉及的范围，设定警戒区，迅速撤离警戒区内无关船舶及人员，并对事故现场附近水域发布警告，实行交通管制。受到船舶污染事故及其衍生危险威胁的人员应当由属地乡镇、街道组织尽快疏散，撤离到安全地带。
5.3.4应急人员的安全防护
（1）市船舶污染事故应急指挥中心应对参与救援行动单位的安全防护工作提供指导；
（2）参与危险化学品应急反应处置的人员，必须按规定采取必要的安全防护措施，无安全防护措施装备的人员不得进入现场；进入现场的，应先登记；离开现场的，应进行医学检查，有人身伤害的，应立即采取救治措施；
（3）参与应急反应处置人员的安全防护装备不足时，由市船舶污染事故应急指挥中心协调解决。
[bookmark: _Toc179991640][bookmark: _Toc520722670][bookmark: _Toc523317450][bookmark: _Toc523317724]5.4信息发布
船舶污染事故信息应由市政府或授权市船舶污染事故应急指挥中心向社会发布。任何单位和个人不得编造、传播船舶污染事故事态发展以及与事故处置工作有关的虚假信息。
5.5应急结束
市船舶污染事故应急指挥中心根据应急行动的进展情况和技术顾问组的意见，可适时宣布解除应急状态，并向媒体公开发布相关信息。宣布应急行动结束应满足下列条件：
（1）现场抢险活动(包括人员搜救、污染清除、设备打捞或处置等)已经完成；
（2）污染物泄漏源或溢出源已经得到控制，并停止泄漏或溢出；
（3）污染事故所造成的大规模污染损害已经基本得到控制和清除；
（4）对污染敏感区的威胁已经得到排除；
（5）对周边地区构成的环境污染和安全威胁已经排除；
（6）紧急疏散的人员已经得到妥善安置或已经安全返回原居住地。
[bookmark: _Toc523317726][bookmark: _Toc520722672][bookmark: _Toc520722486][bookmark: _Toc179991641][bookmark: _Toc523317452]6后期处置
[bookmark: _Toc520722673][bookmark: _Toc523317727][bookmark: _Toc179991642][bookmark: _Toc523317453][bookmark: _Hlk524092371]6.1善后处理
应急工作结束后，善后工作组按职责和权限，组织或协助相关部门做好包括人员安置、征调物资补偿、恢复重建、事件原因调查等相关善后处置工作。
应急处置过程中回收的污染物、废弃物应交由有资质的专业处理单位进行无害处理，其他相关专业部门及属地乡镇、街道进行协助。
[bookmark: _Toc179991643]6.2环境恢复
受船舶污染事故损害的水域及场所，需要经过较长时间的人工或自然恢复，才能基本消除污染影响的，由市船舶污染事故应急指挥中心在应急反应结束前组织有关部门和专家进行评估，提出恢复方案及跟踪监测建议。
[bookmark: _Toc525658558][bookmark: _Toc520722674][bookmark: _Toc179991644][bookmark: _Toc523317728][bookmark: _Toc523317454][bookmark: _Toc525720696][bookmark: _Toc523917630][bookmark: _Toc523317730][bookmark: _Toc523317456][bookmark: _Toc520722676][bookmark: _Hlk525720953]6.3评估报告
应急状态解除后，参与应急救援工作的相关单位应整理和审查所有的应急记录和文件等资料；总结和评估事件发生的原因和在应急期间采取的主要行动和措施，分析总结应急救援经验教训，必要时，提出修订本应急预案建议，并及时做出书面报告，由市船舶污染事故应急指挥中心汇总、审阅后报送常熟市人民政府及苏州市交通运输局。
[bookmark: _Toc523317457][bookmark: _Toc520722487][bookmark: _Toc523317731][bookmark: _Toc179991645][bookmark: _Toc520722677]7保障措施
[bookmark: _Toc179991646][bookmark: _Toc520722678][bookmark: _Toc523317458][bookmark: _Toc523317732]7.1制度保障
市船舶污染事故应急指挥中心加强对船舶污染处置工作的组织领导，应制定应急管理制度，完善应急管理体系，做好应急预案的制定与日常管理工作，加强水上污染处置能力建设。
[bookmark: _Toc179991647]7.2通讯保障
[bookmark: _Hlk88160701][bookmark: _Hlk524093076]各成员单位应建立、健全并落实船舶污染事故信息收集、传递、处理、报送各环节的工作制度，完善已有的信息传输渠道，并配备必要的应急备用设施和技术力量，确保信息报送渠道的安全畅通。各通信主管部门、单位应当按照各自职责要求，完善有关水上应急通信线路、设备、设施等使用、管理、保养制度，落实责任制，确保水上应急通信畅通。
[bookmark: _Toc179991648][bookmark: _Toc523317733][bookmark: _Toc520722679][bookmark: _Toc523317459]7.3装备保障
[bookmark: _Toc523317460][bookmark: _Toc523317734][bookmark: _Toc520722680]相关成员单位应根据实际情况和应急需要做好应急救援物资储备，建立应急救援物资动态数据库，明确参与应急响应单位应急救援物资的类型、数量、性能和存放的位置，并建立相应的维护、保养和检测等制度，使其处于良好状态，确保正常使用，严格执行物资调用登记及补充更新的要求。
[bookmark: _Toc179991649]7.4技术保障
市船舶污染事故应急指挥中心应当组织开展水运行业重大污染风险源普查、管理、应急处置技术的研究；积极发挥水上交通安全数字监控系统等科技手段的作用；加大监测、预测、预警、预防和应急处置技术研发的投入；开展预警、分析、评估等研究，提高防范和处置船舶污染事故的科学决策水平。
[bookmark: _Toc179991650]7.5队伍保障
市船舶污染事故应急指挥中心负责本级水上污染应急处置队伍的组建和日常管理，建立专业的应急处置队伍，构成水上船舶污染应急处置的基本力量。加强应急工作队伍的日常培训和训练，着力提升应急处置队伍应对和处置水上突发污染事件工作的反应能力，打造素质过硬、敢于担当的应急处置队伍。
[bookmark: _Toc179991651]7.6运力保障
各成员单位应不断加强抢险救援能力建设，根据应急救援和处置工作需要，梳理水上应急运力资源，必要时建立动态数据库，明确辖区内水上交通运输的紧急调运、路线等方案，按照分类储备的要求做好应急运力储备工作，突发事件发生后积极组织调配运输力量，保障专业人员、设施设备、船只运输等参与应急响应时的人员、重要物资运输通道畅通，紧急运力不足时征用社会运力。
[bookmark: _Toc523317462][bookmark: _Toc520722682][bookmark: _Toc523317736][bookmark: _Toc179991652]7.7经费保障
市船舶污染事故应急指挥中心应将应急工作专项经费列入预算，用于应急处置人员培训，购置、完善、更新应急装备设施和应急处置工作，确保应急工作的高效开展。财政部门给予必要的支持。
[bookmark: _Toc523317737][bookmark: _Toc520722683][bookmark: _Toc523317463][bookmark: _Toc520722488][bookmark: _Toc179991653]8宣传、培训和演练
[bookmark: _Toc179991654]8.1宣传
市船舶污染事故应急指挥中心各成员单位应充分利用广播、电视、报纸等媒体，宣传应急法律法规和预防、避险、避灾、自救、互救等水上遇险突发事件的常识，及时公布船舶污染事故应急处置预案信息和“110”“12395”等接警电话及处警部门，提高广大水上从业人员和群众的防范意识。
（1）市船舶污染事故应急指挥中心各成员单位要加强船舶污染事故等安全知识的宣传，通过媒体主渠道和适当方式开展水上安全知识宣传工作；
（2）市船舶污染事故应急指挥中心各成员单位要通过媒体和适当方式发布船舶污染事故应急处置预案信息，介绍应对船舶污染事故的常识。
[bookmark: _Toc179991655]8.2培训
（1）各成员单位工作人员应通过专业培训和在职培训，掌握履行职责所需的相关知识。
（2）专业清污队伍应加强对所属人员的专业技能和业务培训，提高应急处置能力。
（3）水运企业、码头、船舶等自身清污力量的应急技能及安全知识培训，由各单位自行组织，市船舶污染事故应急指挥中心负责相关指导工作。
[bookmark: _Toc179991656]8.3演练
（1）为提高水上突发事件应急指挥能力，增强应急队伍应急处置和安全保护技能，加强成员单位之间的协同作战，检验参与单位应急能力，市船舶污染事故应急指挥中心办公室应当牵头组织开展应对不同类型的船舶污染事故应急处置演练。
（2）根据实际情况采取“红蓝军”对抗实战演练、桌面推演等多种方式，组织开展人员广泛参与、处置联动性强、形式多样、节约高效的应急演练。
[bookmark: _Toc523317467][bookmark: _Toc520722489][bookmark: _Toc523317741][bookmark: _Toc179991657][bookmark: _Toc520722687]9附则	
[bookmark: _Toc169038804][bookmark: _Toc179991658][bookmark: _Toc8102][bookmark: _Toc21877][bookmark: _Toc523907304][bookmark: _Toc523907829][bookmark: _Toc523907187][bookmark: _Toc505958410][bookmark: _Hlk524084295][bookmark: _Toc523907388]9.1名词术语的定义与说明
（1）船舶污染事故是指船舶在水上发生碰撞、搁浅、沉没等各类突发事件导致油类物质或危险化学品泄漏，造成或可能造成水域环境污染的事件。
（2）本预案有关数量的表述中，“以上”含本数，“以下”不含本数。
[bookmark: _Toc179991659]9.2预案管理
9.2.1预案的编制、批准
（1）市船舶污染事故应急指挥中心办公室负责本预案的编制及修订工作，预案正文经征求成员单位意见后，由市政府发布。
（2）本预案涉及的技术指导性文件由市船舶污染事故应急指挥中心审定，通信联络内容由市船舶污染事故应急指挥中心及时更新，有关单位与人员通信联络方式发生变化时，应及时通报市船舶污染事故应急指挥中心。
9.2.2 预案的评估与修订
市船舶污染事故应急指挥中心办公室根据预案运行情况定期对本预案进行评估，分析评价预案内容的针对性、实用性和可操作性。市船舶污染事故应急指挥中心办公室应当根据实际需要适时修订、完善应急预案，原则上每3年修订一次。
[bookmark: _Toc179991660]9.3奖励与责任追究
市船舶污染事故应急指挥中心对在船舶污染事故应急处置过程中做出突出贡献的人员或单位给予表彰和奖励。
对在船舶污染事故应急处置过程中玩忽职守、失职、渎职，拒绝参加应急行动或延误时机造成损失的，按照国家有关法律、法规给予行政处分，构成犯罪的，移送司法机关追究刑事责任。
[bookmark: _Toc10546][bookmark: _Toc6283][bookmark: _Toc179991661][bookmark: _Toc169038807]9.4预案解释部门
本预案由市交通运输局负责解释。
[bookmark: _Toc169038808][bookmark: _Toc25818][bookmark: _Toc179991662][bookmark: _Toc11879]9.5预案实施时间
本预案自印发之日起实施。
[bookmark: _Toc179991663]10附件


[bookmark: _Toc179991664]10.1常熟市船舶污染事故应急处置工作流程图
 (
船舶污染事故及其隐患
)

 (
获得风险源监控
预警信息
) (
获得
监测预警信息
)

 (
及时上报及通报、记录分析核实，初定预警等级和事件等级，建议启动应急预案
)


 (
进行初始和继续评估并指导现场应急处置
)


 (
信息报送与报警
) (
调整应急响应等级
)

 (
召集各应急工作组，拟定应急方案、下达应急指令
)

 (
恢复与重建
)


 (
经验总结与预案改进
) (
事件调查处理与奖惩
)



[bookmark: _Toc179991665][bookmark: _Toc89674931]10.2主要成员单位及协作单位应急通讯电话
	序号
	单位名称
	联系电话

	1
	市委宣传部
	0512-52881524

	2
	市发改委
	0512-52138015

	3
	市公安局
	0512-52736500

	4
	市民政局
	0512-52888702

	5
	市财政局
	0512-52893550

	6
	市交通运输局
	0512-52704014

	7
	市水务局
	0512-52882498

	8
	市农业农村局
	0512-52884624
13962321407

	9
	市卫健委
	0512-52773593

	10
	市应急管理局
	0512-51530319

	11
	常熟生态环境局
	0512-52812849

	12
	市气象局
	0512-52239011

	13
	消防救援大队
	0512-52834122
18913626615

	14
	中国电信常熟分公司
	0512-52772143

	15
	中国移动常熟分公司
	13962100787

	16
	中国联通常熟分公司
	15651120225

	17
	常熟市常兴航道工程队
	13606230635

	18
	常熟市铭鑫桥梁安装有限责任公司
	13801572402





[bookmark: _Toc179991666]10.3船舶污染应急救援设备、物资储备清单
	序号
	装备名称
	规格型号
	数量
	存放场所
	备注

	1
	冲锋舟
	本田（艘）
	1
	望虞河执法中队
	

	2
	海巡艇
	艘
	6
	望虞河执法中队
	

	
	
	艘
	6
	虞山执法中队
	

	3
	应急包
	力斯盾（个）
	1
	望虞河执法中队
	

	
	
	力斯盾（个）
	1
	虞山执法中队
	

	4
	防毒面具
	个
	2
	望虞河执法中队
	

	
	
	个
	2
	虞山执法中队
	

	5
	安全帽
	顶
	5
	望虞河执法中队
	

	
	
	顶
	5
	虞山执法中队
	

	6
	分体式雨衣
	件
	5
	望虞河执法中队
	

	
	
	件
	5
	虞山执法中队
	

	7
	雨靴
	双
	3
	望虞河执法中队
	

	
	
	双
	5
	虞山执法中队
	

	8
	救生衣
	件
	10
	望虞河执法中队
	

	
	
	件
	14
	虞山执法中队
	

	9
	救生圈
	个
	4
	望虞河执法中队
	

	
	
	个
	4
	虞山执法中队
	

	10
	救生杆
	力斯盾（个）
	1
	望虞河执法中队
	

	
	
	力斯盾（个）
	1
	虞山执法中队
	

	11
	浮标灯
	PIP E-flare （个）AT290
便携式信号灯
	4
	望虞河执法中队
	

	12
	沉船标识
	个
	4
	望虞河执法中队
	

	13
	堵漏布
	力斯盾（块）
	1
	望虞河执法中队
	

	
	
	力斯盾（块）
	1
	虞山执法中队
	

	14
	堵漏毯
	条
	1
	虞山执法中队
	

	15
	木质堵漏工具
	个
	1
	望虞河执法中队
	

	
	
	个
	1
	虞山执法中队
	

	16
	围油索
	米
	300
	望虞河执法中队
	

	
	
	米
	102
	虞山执法中队
	

	17
	围油栏
	米
	50
	望虞河执法中队
	

	18
	对讲机
	Hytera（台）
	3
	望虞河执法中队
	

	
	
	Hytera（台）
	3
	虞山执法中队
	

	19
	手持扬声器
	先科K2（台）
	2
	望虞河执法中队
	

	
	
	先科K2（台）
	2
	虞山执法中队
	

	20
	强光探照灯
	CREE（个）
	2
	望虞河执法中队
	

	
	
	CREE（个）
	2
	虞山执法中队
	

	21
	吸附材料
	PP-2（公斤）
	120
	望虞河执法中队
	

	
	
	PP-2（公斤）
	80
	虞山执法中队
	






25

