常熟市2021-01号土地征收成片开发方案
（征求意见稿）主要内容
一、基本情况
本方案涉及常熟市城区及乡镇10个板块，包括高新区、碧溪街道、琴川街道、莫城街道、常福街道、海虞镇、古里镇、支塘镇、尚湖镇、辛庄镇。本方案共划定20个片区，共计面积467.13公顷（成片开发范围以最终批复为准）。各片区周边基础设施较为完善，具备成片开发条件。

二、编制依据
1. 《中华人民共和国土地管理法》；
2. 《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准(试行)>的通知》(自然资规〔2020〕5号)；
3. 《江苏省自然资源厅关于开展土地征收成片开发方案编制工作的通知》（苏自然资函〔2021〕15号）；
4. 《常熟市国民经济和社会发展第十四个五年规划纲要》；
5. 《常熟市国土空间总体规划（2019-2035年）》（编制中）；
6. 常熟市中心城区控制性详细规划；
7. 常熟市各乡镇控制性详细规划；
8. 《市政府关于公布常熟市征地区片综合地价标准的通知》（常政发规字〔2020〕4号）；
9. 常熟市永久基本农田划定成果、生态保护红线成果、最新土地变更调查成果等资料；
10. 成片开发拟建设项目的相关资料及其他资料。
三、成片开发的必要性
各板块土地征收成片开发片区符合常熟市国民经济和社会发展规划，同时已纳入常熟市国民经济和社会发展年度计划。各片区的开发有助于促进常熟市各板块产业经济的发展、基础设施的配套完善、公共服务设施的品质提升。片区的开发符合常熟市各板块的公共利益。

4、 规划主要用途和实现功能
依据常熟市中心城区控制性详细规划及各乡镇控制性详细规划，各片区主要用途为居住用地、商服用地、工业用地和配套的基础设施用地、公服用地。
通过片区的开发实现各板块生产空间更加集约高效、生活空间更加舒适宜人。
五、公益性用地
片区内公共管理与公共服务设施用地、公园绿地、道路与交通设施用地属于公益性用地，各片区公益性用地占比均高于40%，符合自然资规〔2020〕5号文公益性用地占比一般不低于40%的规定。各板块单片区公益性面积占比如下表所示：


	行政区名称
	片区编号
	片区面积（公顷）
	公益性用地面积（公顷）
	公益性用地占比（%）

	高新区
	CP320581-2021-01-01
	78.79 
	41.09
	52.15%

	
	CP320581-2021-01-02
	16.22 
	11.35
	69.98%

	
	CP320581-2021-01-03
	61.49 
	32.82
	53.37%

	碧溪街道
	CP320581-2021-01-04
	18.02 
	7.41
	41.12%

	
	CP320581-2021-01-05
	32.72 
	18.03
	55.10%

	琴川街道
	CP320581-2021-01-06
	53.55 
	35.33
	66.04%

	
	CP320581-2021-01-07
	38.00 
	37.85
	99.61%

	
	CP320581-2021-01-08
	8.76 
	4.93
	56.28%

	
	CP320581-2021-01-09
	43.42 
	37.69
	86.80%

	
	CP320581-2021-01-10
	12.07 
	9.04
	74.89%

	莫城街道
	CP320581-2021-01-11
	10.14 
	5.21
	51.38%

	常福街道
	CP320581-2021-01-12
	27.75 
	16.57
	59.71%

	海虞镇
	CP320581-2021-01-13
	3.16 
	1.8
	56.96%

	古里镇
	CP320581-2021-01-14
	5.59 
	2.45
	43.79%

	
	CP320581-2021-01-15
	4.19 
	4.19
	100.00%

	
	CP320581-2021-01-16
	10.45 
	5.14
	52.05%

	
	CP320581-2021-01-17
	21.06 
	13.43
	63.76%

	支塘镇
	CP320581-2021-01-18
	10.63 
	4.46
	41.99%

	尚湖镇
	CP320581-2021-01-19
	2.50 
	1.16
	46.40%

	辛庄镇
	CP320581-2021-01-20
	8.62 
	6.63
	76.95%


（备注：具体公益性面积占比以最终批复稿为准）

六、规划符合性分析
1、本方案符合常熟市国民经济和社会发展规划的发展定位、要求，已纳入常熟市国民经济和社会发展年度计划。
2、成片开发范围位于城镇开发边界内的集中建设区。
3、成片开发方案位于《常熟市国土空间规划近期实施方案》的允许建设区内。
4、根据常熟市中心城区和乡镇控制性详细规划，片区规划地类包括居住用地、道路与交通设施用地、公共管理与公共服务设施用地等，本方案符合控制性详细规划。
七、永久基本农田及生态保护情况
本成片开方案范围内不涉及永久基本农田、生态保护红线，符合成片开发项目送审报批的要求。
八、拟建设项目、开发时序和实施计划
成片开发范围内拟建设项目以产业项目、住宅项目、公共服务项目和商业项目为主，配套建设基础设施类项目，计划在2021—2023年启动土地征收工作，五年内建设完成。
九、选址适宜性
项目选址未见现状地质灾害，未处于地质灾害易发区。
十、落实被征地群众安置补偿、维护群众利益的计划措施
1、征地补偿标准：参照《市政府关于公布常熟市征地区片综合地价标准的通知》（常政发规字〔2020〕4号》的标准执行。
2、征地安置：常熟市人民政府计划通过货币安置、社保安置、搬迁安置相结合的安置方式，以妥善解决被征地农农民的生产和生活。
3、征地程序：成片开发所涉及的土地征收工作，常熟市自然资源和规划局将严格按规定履行征地报批前告知、现状调查及确认、听证、公告等程序。
十一、效益评估
1、土地利用效益：本成片开发方案项目的实施会对土地利用、分配公平、环境改善、增加就业等方面有巨大的促进作用。通过本方案的实施，能够真正实现统一规划、统一配套、统一开发、统一建设、统一管理，激活了存量土地利用价值，提高了城市土地资源配置效率。
2、经济效益：通过各片区成片开发手段，有利于解决各乡镇发展不平衡、不充分等问题。本方案通过土地征用、划拨和市场手段将土地资源配置到各个土地使用者手中，为城市建设储存了后备力量与经济发展保障。
3、社会效益：有利于完善市政基础设施、增加就业岗位、提升公共服务水平、打造高品质的居住社区、高效益的产业社区。
十二、结论
常熟市土地征收成片开发方案符合自然资源部土地征收成片开发的标准,做到了保护耕地、维护农民合法权益、节约集约用地、保护生态环境，能够促进经济社会可持续发展。
[image: ]十三、附图——片区位置总览图及各片区示意图
[image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ]
image2.jpeg
AR A TR T 5 XAK (CP320581

A TR RETE





image3.jpeg
L EATREE
Chlnms





image4.jpeg
h
W4
L
¥





image5.jpeg
BRI A TR TR EATERK (CP32058

PR RITEN

1]
| HRFRREE
Chlnms





image6.jpeg




image7.jpeg
1]
| HRFRREE





image8.jpeg
L EATREE
Chlnms





image9.jpeg
()

WL oA
VA AL

L EATREE
Chlnms





image10.jpeg
L EATREE
Chlnms





image11.jpeg
)
7
£
i
’r‘

g

A

W g RrREE
Clinas





image12.jpeg
L EATREE
Chlnms





image13.jpeg
AR A TR T 5 TEATERX (CP320581

PR RITEN

L EATREE
| ClinRg





image14.jpeg
AR R TR TS BRIEAX (CP320581

DaPAT-SEWS

1]
L EATREE
| Clnmg





image15.jpeg




image16.jpeg
ERHEMAEKR A TR E—SREAX (CP320581-2021-01-15)

PR RTT = MET

&

£
V. 4
$

(CP320581-2021-01-15)

7 %

L EATREE





image17.jpeg
AR A TR T 5





image18.jpeg
L EATREE
Chlnms





image19.jpeg
Y

(CP32058122021,01718),

45

1]
L EATREE
Chlnms





image20.jpeg
BRI A TR TR EAX (CP320581-2021-01-19)

Bg

(CP320581-20211-01-19)

L EATREE
Chlnms





image21.jpeg
R E R TR R —— MK (CP320581-2021-01-20)
BEUETR

-0

| AATRREE
[ERE





image1.jpeg
Bl RRFREE




