常熟市安全生产委员会办公室
常安办〔2019〕77号

各镇、街道办事处，常熟经济技术开发区、常熟高新技术产业开发区，新材料产业园，相关部门、单位：

近期我市连续发生因集体出租资产管理不到位而引发的生产安全事故。2019年9月6日，古里镇虞东停车场（场地为古里镇苏家尖村出租，出租后转租），因非法储存危险化学品，发生一起火灾事故，产生较大社会影响，市政府成立事故调查组正在调查。9月10日，虞山南路75号出租房（房屋为宝岩村集体资产，出租后转租）发生一起服装整烫设备爆裂事故，致1人重伤。9月17日，一危化品运输车辆行至西三环归一苑路口发生爆胎起火，经初步调查，肇事者在出租土地（土地为尚湖镇湖庄村出租，出租后转租）上私自埋设储罐，非法储存、销售危险化学品，目前应急局启动两法衔接机制，联合公安等部门正在侦办。三起事故的发生场所都为集体出租资产（厂房或土地），而且都为两次转租的，隐蔽性高、管理难度大。为切实加强集体出租资产的安全管理工作，特通知如下：
    一、高度重视集体出租资产安全管理工作。各地、相关部门要认真吸取教训，举一反三，针对集体出租资产面广量大，且承租的大部分是小微企业和个体工商户，安全生产基础比较薄弱，安全责任不明、隐蔽性强、安全状况差和易发群死群伤等特点，要高度重视集体出租资产的安全管理，要把集体出租资产安全管理与当前正在开展的安全生产大排查大整治和镇村工业集中（聚）区综合整治结合起来，建立台账，做到底数清、情况明、有人抓。各板块要明确职责分工，将出租资产安全管理责任落实到具体部门，严格落实“党政同责、一岗双责”，班子领导要亲自带队检查，协调解决重点难点问题；行政村（社区）要认真梳理村级资产出租情况，指定专人负责，严格落实安全管理各项措施；要加强出租资产动态管理，发挥网格管理员的作用，采取专项检查与日常巡查相结合的方法，全面掌握本地区集体资产出租情况，包括房屋和土地，尤其是出租农田、池塘或场地上私自搭建的简易工棚，严防用作非法生产经营场所，对农田、池塘或场地上的临时用房，都要检查到，确保全覆盖、无盲区。相关部门和单位也要做好出租资产的安全管理工作。在签订出租合同的同时要签订安全生产管理协议，杜绝层层转租，明确各方安全责任。要广泛宣传，畅通举报渠道，及时处理集体出租资产过程中存在的安全隐患问题，压实责任。

二、突出厂房租赁安全管理重点。厂房租赁安全管理重点要抓好租赁厂房建筑安全、租赁主体资格、安全管理责任、作业现场安全、消防安全和用电安全等重点环节的监督检查，各板块、各单位在去年租赁厂房整治的基础上，持续严查整治“六个方面”问题，即：（1）严查未经有关部门审核同意，擅自改变租赁厂房的生产使用性质，擅自改变承租厂房的建筑结构和违规装修行为；（2）严查出租厂房承租方资质、证照是否齐备，坚决禁止将厂房出租给无资质、无证照的单位和个人使用；（3）严查出租厂房未经批准擅自从事危险化学品生产、经营、储存、使用等违法行为；（4）严查出租厂房承租方安全生产条件是否符合要求，严禁将厂房出租给不具备安全生产条件的单位和个人使用；（5）严查出租厂房内存在的生产经营场所、仓库、宿舍“三合一”违法行为；（6）严查出租厂房出租方和承租方是否签订安全生产管理协议，明确双方安全管理责任，以及其他安全管理相关工作。按照谁受益、谁负责的原则，严格落实出租方的安全生产责任，全面强化监管措施，严格规范厂房租赁安全管理。

三、严厉打击集体出租资产安全生产违法违规行为。要牢固树立“隐患就是事故”理念，加大执法力度，对检查发现的隐患和问题要“零容忍”，综合运用行政、经济、法律等手段，严肃查处集体资产租赁中出现安全生产违法违规行为。对存在安全隐患的违法建筑必须予以彻底拆除；对整改期间不能保证生产安全的，要及时责令停产停业整顿；对不整改或整改后仍达不到要求的，要依法予以关闭、终止租赁；对于未办理相关证照的，要依法坚决予以取缔，彻底铲除安全隐患，确保集体出租资产管理不留死角。要建立长效工作机制，强化源头管控综合治理，切实提升区域本质安全生产水平和防控能力。
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